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摘要

民间资本作为市场经济的润滑剂，一直都是市场经济发展中不可或缺的部分，然而由于当前市场经济的不景气，楼市调控的空前严峻，还有国家对于民间资本运作的监管的不到位等因素，使得民间资本的运作尤其是民间借贷出现了一系列的问题，例如温州老板的跑路，非法集资案件的不断增多等，这些问题如果不能得到有效的解决，就会对我国的市场经济产生非常不良的影响，本文就是要对民间资本运作中的民间借贷的现状进行详细的分析，从而挖掘出民间借贷出现问题的原因，并且针对出现的问题对症下药，提出一系列对民间借贷进行风险防范控制的富有建设性的建议，使得民间资本能够真正的成为我国市场经济的不可或缺的组成部分。

关键词 民间资本；民间借贷；利率市场化；风险预警
Abstract

As the lubricant of the market, private capital is an integral part of the market economy development. However, due to the economic downturn of the current market, the serious market regulation, as well as the operation of the state for private capital regulation is not in place, and so on, making the operation of private capital, especially private lending come into being a series of problems, such as Wenzhou bosses were far away from homes, and illegal fund raising cases continue to increase. If these problems could not be effectively addressed, it will have very adverse effects on China's market economy, this article is to conduct a detailed analysis of the status of private lending in the private capital operation, in order to dig out the reasons of private lending’s issues, and find the right way to solve of the private lending problems, and proposed a series of constructive proposals to control the risk of private lending ,and to make private capital can truly become an integral part of China's market economy.
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1 绪论

1.1 研究的背景及意义

民间借贷指公民之间，公民与法人之间，公民与其他组织之间的借贷。我国的民间资本十分丰富，据权威机构统计：2009年官方的一项抽样调查显示，民间借贷资本的存量大约有4万亿，而有的研究机构的分析结果则显示，民间借贷资本存量高达10万亿。另据有关人士表示央行前期进行的调查表明，截至2011年5月末全国的民间借贷余额大约是3.38万亿元。

我国民间资本在符合国家政策的新型战略产业领域、国家支柱产业、基础设施和公用设施建设领域的介入不断增加。随着政策的逐步放开，民间资本介入部分垄断领域的规模也不断扩大，如公共事业，金融行业等。并且当下全社会固定资产投资的资金来源主要有财政资金、银行贷款、外资、自筹及其他资金，而最后一项在全部投资中的比重高达80%左右，其中很大一部分属于企业利用的各类民间资本。

虽然随着国家政策不断放开，民间资本可以介入公共事业，金融行业，石油行业等一些垄断行业，但是，国家政策也是从近几年才开始逐步放开，并且放开的程度并不是很高，所以大量的民间资本没有得到很好的利用。当下社会的现状是，社会上一部分企业因为缺少资金而被破倒闭；而另一个方面，很多民众手上的资金闲置，得不到有效利用。而正是因为存在这样一种社会现状，从而促使了民间借贷的疯狂增长，地下钱庄的急剧增多。据国家外汇管理局统计，2011年共破获39起地下钱庄等外汇违法犯罪案件，涉案金额高达700余亿元人民币，案件数量和涉案金额均创历史新高。
民间资本的大量闲置，从一定程度上增加了民间借贷交易的规模，然而民间借贷资本作为我国资本市场的重要组成部分，随着泗洪资金链断裂,温州老板跑路事件的不断发生，其引发了社会各界对民间借贷利弊的思考，本次研究就是要以温州,泗洪的民间借贷为例，对民间资本的风险进行分析，进而提出一系列方案，使民间资本能够发挥其应有的作用，切实的成为我国市场经济的润滑剂。

1.2 文献综述

学者们对于民间借贷的研究成果主要表现在以下几个方面：

第一个方面就是从对银行改革的这一个角度来引导民间借贷，银行的独特的垄断地位，以及中小企业从银行贷款的艰难，从一定程度上助推了民间借贷的疯狂发展，从而诱发了民间借贷的一系列风险。打破银行垄断，发展社区银行等都是从银行的改革方面来控制民间借贷风险不断增大的措施。

第二个方面就是从加强民间借贷自身运作的管理，主要的研究成果有，设立民间组织来优化引导民间借贷的发展，由民间组织来统筹管理民间借贷，民间组织负责对借贷双方的详细情况来进行审核，既可以为债务方找到更多的可靠的资金来源，又同时为债权方对债务方的具体情况进行审核，这样就可以减少不法份子进行非法集资，债务方跑路的事件的发生。

第三个方面就是从国家的角度来规范民间借贷的运作，如国家加大对中小企业的扶持，并且从法律上严格规范民间借贷的运作等。

1.3 研究目的及方法
温州的民间借贷事件可谓是众人皆知，而本文则先总结归纳这种现象，进而分析现象的本质，然后调查获取民间借贷相关数据，运用对比分析等方法对民间资本风险与控制措施进行分析，从而分析出该现象的原因，最终综合各方面的因素，针对民间借贷的问题提出相关建议。

本论文的目的就是要分析现象里深层次的问题，最终对症下药，为社会更好的管理和利用民间资本提供富有建设性的建议。

2 民间借贷的现状分析－以温州为例
2.1 民间借贷的规模和结构
下图2-1为温州民间借贷的规模及参与群体。
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图2-1温州民间借贷的数据

民间借贷的债权方，主要有：第一是一些经营效益比较好的个体户，他们将自己手上的闲置的资金放高利贷来获得更多利益，第二是专业靠高利贷来赚钱的人，他们没有正式的工作，主要靠放贷来生活，第三是一些手上比较宽裕的国家公职人员，他们利用手头上的闲置资金来获得收益，第四主要是一些地下高利贷组织，这部分资金很多都与犯罪活动相联系，如吸毒，赌博等。

民间借贷的债务方主要是一些中小企业，由于当下竞争加剧，原材料成本不断上升，所以这些企业的资金的周转出现困难，从银行贷款又非常的不容易，所以他们只有靠民间借贷来维持企业的运转，还有就是一些不法份子，进行非法集资，再有就是一些比较贫穷的农户，他们靠民间借贷来维持最基本的生活需求。
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图2-2 借款渠道比例分布图

据有关权威机构调查，民间借贷中，村民及亲朋好友之间的借贷最为普遍，截止2005年底，中国农村的借贷高达8000亿—1.4万亿，仅浙江省东南部地区就有3000多亿元，另据全国农村固定观察点对20000户农户进行定点调查，银行信用贷款点为32.7%，私人借款占65.97%，其他占1.24%。

2.2 民间借贷资金投向
据调查，2011年温州1100亿元民间借贷资金用于一般生产经营的最多，占35%，380多亿元，房产投资、民间中介、社会主体等民间借贷各占20%左右，每项都有220亿元。

表2-1 1100亿元温州民间借贷资金的去向与来源

	用途
	金额
	占比例
	资金来源

	用于一般生产经营
	380多亿元
	35%
	一般社会主体直接借出和小额贷款公司放贷的资金

	用于房地产项目投资或集资炒房
	220亿元
	20%
	一些人以融资中介的名义，或由多家融资中介联手在社会上募集的资金

	民间中介用来借贷的资金
	220亿元
	20%
	一般社会主体

	用于还贷垫款、票据保证金垫款等短期周转的资金
	220亿元
	20%
	民间中介

	其他投资、投机及不明用途
	60亿元
	5%
	         


注:数据来源于央行温州市中心支行报告

一般生产经营主要指做实业，但是一般实业所创造的利润很难超过20%，企业在银行贷不到款，转而到民间借贷，但是大部分都是高利息的，他们其实是在饮鸩止渴，结果无法偿还贷款，转而选择逃到外国或者债权无法找到的地方来躲避债务。  

2.3 民间借贷的利率

民间借贷的利率因时、因地、因人、因事差别很大。就目前而言, 多在月息1- 2分之间, 个别高达3分, 极个别甚至高达1角。一般农村月息在1 - 2分, 高出银行同期贷款利率的2- 4 倍, 比较普遍。月息3分以上的就高出银行6倍之多, 而5 分和l角的就高出银行利率10- 20倍。
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图2-3 2004-2010年3季温州民间借贷利率和银行机构贷款加权平均利率走势图

由图2-3可以看出，虽然银行贷款利率与民间借贷利率都是从2004年开始呈现逐年增长的态势，但是民间借贷的利率的增长速度明显快于银行贷款利率增长的速度，并且从图中可以看出，民间借贷的利率比银行贷款的利率高很多，这也就是为什么很多人将自己的闲钱投到民间借贷中来，而不选择存在银行的最根本的原因。

表2-2 2011年温州的民间借贷利率
	月份
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	温州民间综合利率
	23.01%
	24.14%
	24.81%
	24.50%
	24.60%
	24.40%


从表2-2中可以看出，2011年的温州民间借贷月利率高达2分左右，这时候的利率已不受法律的保护，，所以有了温州的资金链断裂,上家逃跑资金收不回来,暴力追债等事件。

3民间借贷兴起的原因分析

3.1民间借贷兴起的宏观因素

3.1.1 国际金融危机

国际金融危机对温州很多进行出口贸易企业打击是非常大的，订单一夜之间就没有了，资金周转在瞬间成为最棘手的问题。据悉，目前温州中小企业倒闭现象比预想的要严重，2008年以来，温州眼镜、打火机、锁具等40多家出口导向型企业利润较以往下降约30%，亏损面超过1/4。大批中小型企业倒闭，许多企业老板跑路，其中包括浙江江南皮革有限公司、波特曼咖啡、乐清三旗集团等名企，很多老板为了企业能够继续生存下去，在向银行贷款无望的情况下，只能选择相对手续比较简便的民间借贷。
3.1.2 紧缩性的货币政策

下图3-1和3-2分别为年存款准备金率和温州的民间借贷利率。
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图3-1 2010年，2011年存款准备金率变化情况
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图3-2 2011年温州的民间借贷利率变化情况

从图3-1和3-2可以看出民间借贷的利率涨幅是和存款准备金率以及银行利率的涨幅成正比的，国家为了治理居高不下的通货膨胀，采取紧缩的货币政策，2011年多次上调存款准备金率，存贷款利率也水涨船高，导致居民以及中小企业银行渠道贷款非常的难，于是人们转向相对活跃的民间资本求助，由于需求的迅速增大，金融机构又不能满足，便催生了一个2011年的疯狂的民间借贷市场，当然中国的民间借贷制度不完善，资本的追利性以及人们的盲目信任与愚昧是造成民间借贷疯狂的直接原因。

另一方面由于国家对楼市的整治以及紧缩的货币政策，致使房地产业以及与之同命相连的股市一蹶不振，从而使民间大量的资金找不到出路以及投资渠道，一些见有利可图的人便把钱抽出来投入民间放贷。中国人民银行温州市中心支行最新发布的“最合算投资方式”问卷调查显示，2011年第二季度，选择“民间借贷”的储户占到24.5%，从调查开始以来首次超越“房地产投资”跃居首位，选择“房地产投资”的储户占比下滑至15.25%。

所以存款准备金率和利率的大幅上调是民间借贷疯狂的根本原因，如若没有国家政策的间接性紧逼，很可能就不会发生温州的一些恶性事件。

3.1.3 投资渠道狭窄

总体来说，我国普通老百姓的投资渠道主要有以下几种，股票、债券、基金、黄金，楼市，实体经济投资等，然而以上的大多数投资方式现在很难得到理想的收益，而楼市的高价位已经成为了历史，暴力将不复存在，所以很多投资者都不会再问津楼市。

我国的证券市场在08年以前是比较适合投资者的，好多人在证券市场获得了大量的财富，然而自从国际金融危机以来，证券市场尤其是股票市场一蹶不振，以至于有了这样的说法：老板进入股市，变成打工的来，鳄鱼进入股市，变成壁虎出来，宝马进去，变成自行车出来，杨百万进入股市，变成杨白劳出来，欲投资进去，想投河出来，开着小车进去，拉着板车出来。这些说法形象的描述了现在股市的糟糕情况，于是人们便不再进军股市，转而把钱投到民间借贷中来。

3.2 民间借贷兴起的微观因素

影响民间借贷有许多宏观因素，但同样会有一些微观因素，而且微观因素同样起着重要的作用。

3.2.1 百姓对财富的渴望

温州人民积累财富的能力可谓全球有名，尤其是温州炒房团，可以说温州每个人每天都在思考着怎么挣钱，当他们见到民间借贷能够谋取暴利的时候，便一起涌入到了借贷的浪潮中，据调查，89%的温州家庭个人都参与民间借贷。对财富的渴望，以及获利的容易性驱使他们一个接一个加入到民间借贷的行列中来，很多温州人甚至将自己一辈子的积蓄都投入进去。

3.2.2 百姓法律知识淡薄

许多参与民间借贷的百姓并不知道如此高的利率已经不受法律的保护，也不知道自己的行为已经触犯了法律。

而且许多人都是通过亲戚朋友借钱，借贷双方仅靠所谓的信誉维持，借贷手续不完备，缺乏担保，一旦情况发生变化，便会引发纠纷，而且大多不会通过法律渠道收取借款，致使发生了一些暴力追债事件，直接影响社会安定。 

4 民间借贷的风险分析
4.1 民间借贷的危害

4.1.1 威胁社会治安

由于民间借贷的监管几乎是空白一片，在农村更为突出，具有主体多重性、操作隐蔽性、利息暴力性等特点，加之缺乏有效担保和必要监管，导致违约事件时有发生，债务纠纷不断涌现， 甚至引发刑事犯罪案件。

据部分小额贷款公司的从业人员透漏，有的借款人为了实现发财梦而借用高额利息资金购买股票、彩票，甚至从事赌博等非法活动，一旦发财梦破灭无法还贷，放贷者往往不通过法律途径收取贷款，而是采用暴力手段威胁恐吓借款人及其家人，甚至雇佣黑社会力量进行暴力催讨，致使借款人亲疏怨恨，远离他乡，严重危害社会的稳定。

4.1.2 对金融机构造成威胁

当下，民间借贷利率一路上升，有数据显示有抵押的一周至三个月不等短期抵押贷款利率为30%至36%，而无抵押贷款年化率已达60%至72%，几近“疯狂”的借贷利率已成为诱发金融风险的“毒瘤”。

一方面，中小企业“抱团借贷”，极易引发连锁债务危机。高额利息势必加大企业融资成本， 一旦实体经济不堪重负，发生资金链断裂，就会在金融市场产生多米诺骨牌效应，引发关联方连锁反应和市场危机。

另一方面，民间借贷机构充当“金融掮客”，严重破坏金融市场秩序。很多贷款公司和银行信贷部门“合作”，不仅收取高，昂中介费用，而且截留大额利差。

4.1.3 高利率加剧了企业生产经营的难度

民间借贷的高利率使得中小企业的融资成本大大提高，很多小企业就是因为还不上贷款而倒闭，所以民间借贷的高利率成了加速中小企业死亡的催化剂，这样对于整个社会的经济都会产生非常不利的影响。
4.2 民间借贷造成危害的原因分析

4.2.1 民间借贷的高回报

温州的民间借贷只是全国民间借贷的一个缩影，民间借贷的风行，从一定上挤出了我国的实体经济，然而最根本的原因的是我国实体经济的利润率太低，一个国家的经济要想健康的发展，最根本是要发展该国的实业经济，虚拟经济只能是表面上的繁荣，其内部会演化出很多风险。

温州的中小企业的利润率只能维持在4%-6%，造成利润率这么低的原因有很多，比如说竞争的加剧，原材料价格的不断飙升，人员工资的上涨，税赋比较重等等，在种种因素的压迫下，那些实业家的生存空间越来越小，在温州当地有一句非常流行的一句话，杀头的生意有人做，而亏本的生意没人干。

而与实业经济相对的虚拟经济，以民间借贷为例，资金周转的速度快，并且利润率非常可观，它的利息率相对于银行利率来讲，非常的高。人行温州市中心支行的统计数据表明，民间借贷综合利率由2011年年初的23.01%猛增至9月份的25.44%，折合月息已经超过2分。
由于民间借贷市场并不是价格统一的市场，各个区域市场的利率之间的价格差距很大。调查发现，民间借贷市场的实际利率远不止此。在有抵押物的情况下，利息为月息1分至1分5厘（即年利率12%-18%），短期抵押（一周至三个月不等）贷款利率为月息2分5厘至3分（即年利率30%-36%），无抵押贷款利率则高达月息5分至6分（即年利率60%-72%），2011，7月7日，央行于年内第三次加息，一年期存贷款利率分别提升为3.5%和6.56%，而7月份当月的国内CPI涨幅为6.5%，实际负利率利差仍高达3个百分点。负利率环境诱使资金从银行体系流出，投入民间借贷市场，这意味着，只要有本事从银行借到钱，转手去放高利贷看起来几乎稳赚。 
所以民间借贷的高回报吸引了很多人加入到其中，这不仅不利于社会和谐，同样对中国的金融机构构成很大的威胁。

4.2.2 中小企业融资难

中小企业融资难是近几年来经济学界高度关注的问题之一，银行贷款应该是中小企业一种融资渠道，然而由于我国市场经济比较特殊的发展历程，银行几乎不把钱贷给中小企业，考虑到风险回报的因素，银行更倾向于将款贷给国企以及实力比较强的公司，但是毕竟中小型企业在社会上占的比例较高，所以在没有办法的情况下，众多的中小型企业去选择手续简便，门槛相对比较低的民间借贷。

据温州市统计局最新数据显示：以规模以上工业企业(其中99.5%属于中小型企业)为例，2011年6月份，约16%的被访企业认为融资很困难，较上月提高3个百分点；56%的企业认为融资有点难，较上月减少2个百分点，而认为融资容易或不需要融资的占28%。融资难度增加直接导致企业财务成本上升，1至5月温州市规上工业企业财务支出增长43.6%，其中利息支出增长46.1%，分别快于利润增长28个百分点和30.5个百分点，而原材料价格持续上涨等，也削弱了企业利润空间。
中小企业通过民间借贷来获取企业运营所必须的资金，然而民间借贷的高利率对小企业来说是无形的压力，由于民间借贷的高利率，将直接导致企业财务费用的大量增加，从而引起企业利润的大量缩水，有的甚至导致企业大量亏损而倒闭。

4.2.3 民间借贷的相关法律法规不健全

根据《最高人民法院关于人民法院审理借贷案件的若干意见》规定，民间借贷的利率可以适当高于银行的利率，各地人民法院可根据本地区的实际情况具体掌握，但最高不得超过银行同类贷款利率的4倍，超出此限度的，超出部分的利息不予保护。

1998年7月13日，国务院颁布第247号令《非法金融机构和非法金融业务活动取缔办法》，其中第五条规定：“未经中国人民银行依法批准，任何单位和个人不得擅自设立金融机构或者擅自从事金融业务活动。”第二条规定：“任何非法金融机构和非法金融业务活动，必须予以取缔”，我国金融监管当局的管理制度一直在保护正规金融的垄断地位，如《银行管理暂行条例》规定，“个人不得设立银行或其他金融机构，不得经营金融业务；非金融机构也不得经营金融业务”。因此，在正规金融不能满足农村金融需求，多元化、多层次的农村金融服务体系也不能产生的情况下，民间借贷，以“灰色”的形式存在，形成不和谐的金融二元格局。

由于民间金融得不到国家的认可，不能够阳光化，所以其会产生一些危害，如若国家能够正确的规范和引导，就不会产生这么多的危害。

而法律的不健全也给一些想谋取暴利的个人和企业提供了机会。

据调查有个别公务员以及银行系统人员参与放贷，而且有的大型企业利用国家给予的借款便利，利用了国家的法律漏洞从银行取得借款，放贷到民间，也增加了民间借贷的疯狂，加剧了民间借贷对社会，金融机构，以及对中小企业的威胁。

同时由于相关法律制定问题导致监管不严，基层银监部门监管任务重、人员少，而民间借贷又大都十分隐蔽，监管起来多少有点力不从心。而且关于民间借贷的管理尚无明确的规定，令基层银监部门监管无章可循。

5民间借贷及其风险控制策略

5.1打破银行垄断

民间借贷在中国的资本市场中，有着不可替代的作用，我们不能因为它存在诸多弊端就全盘否定它，国家不应该严厉禁止民间借贷，而是要加以规范，使之更好的为中国资本市场服务。

打破银行垄断的最基本的方式就是建立多层次的资本市场，让更多的民营资本参与到金融行业中来，从而形成有效的竞争，提高融资与投资的效率，使中小企业能够选择更多的融资渠道，以下是打破银行垄断的具体措施：

5.1.1 发展社区银行
社区银行指资产规模较小、主要为经营区域内中小企业和居民家庭服务的地方性小型商业银行。
社区银行在我国发展的并不是很好，我国的银行业主要由四大国有银行以及一些商业银行所把持，真正为农村服务的很少，覆盖面最广的农村信用合作社也只是覆盖到乡镇一级，而且数量有限，在整个银行业所占的比例并不高，但是在我国社区银行有很大的发展空间，如若社区银行发展起来，对于打破银行垄断，完善金融业是有所裨益的。国家要给予社区银行优惠的发展政策, 从体制上引导民间借贷行为健康发展。

社区银行能够在现代银行体系中发挥重要作用:其能够为广大的农村地区和中小城市提供最基本的金融服务，能够促进地方经济发展, 维护区域社会稳定, 确保资金的正确投向。

我国不妨借鉴美国的经验，美国社区银行机构总数和存款总额在农村地区分别占58%和49%,在中小城市分别占31% 和23%, 而社区银行定位在为中小企业和居民服务, 经营的机制要比大银行灵活, 其更适合开展短、频、快的业务。而且，信贷员本身是社区生活中的一员, 比较熟悉本地市场的客户, 其审批贷款时不仅仅是依据一些财务报表和数据, 而是能够切实把握客户的种种具体的个性化因素,做到因地制宜，较大银行能够迅速地做出一些贷款决定，这样就能够提高资本的运用效率，促进供求双方资本的置换，资金的闲置，贷款的艰难或许就不会再发生，这样的话一些非法集资就会减少，从而在阳光下运用资金，有效促进了当地社区的发展。

5.1.2 组建区域性的小合作性质的金融机构
在国家法律法规允许的条件下，组建区域性的小合作性质的金融机构, 通过合规的民间借贷方式归集社会闲散资金, 再投向真正需要资金的企业和个人, 而且国家可以适度放宽民间金融市场, 适时的发展民间金融机构, 如一些担保公司、私人钱庄、典当行等。

国家正确引导民间金融机构,使民间游资的合法运作, 从而提高民间游资利用效率、加强民间闲散资金的集约化管理、缩短全社会资金的流动周期、增强民间借贷安全性。

并且在市场经济日趋国际化的中国，这些民间金融机构势必会对商业银行形成互补, 为中小企业的发展提供强有力的支持和保障, 从而促进整个社会经济的平稳高速发展。

5.1.3 国家逐步放开对利率的管制，使利率市场化
2012年温家宝总理在温州等地巡视的时候，提到我国的银行获利太容易了，那我国的银行为何获利那么容易呢，本文认为这是源于国家给予银行的政策性利差，正是由于政策性利差，使银行可以轻而易举的获得高利润，这样做的弊端也是非常明显的，由于这一利差，银行的资本的主动创新能力大大减弱，并且银行以外的资本是无法享受到这种利差，想要真正打破银行垄断，国家必须逐步取消政策性利差，使利率市场化，能够切实的实现根据资本的供求关系来确定资本价格，让其他资本与银行资本可以公平竞争。

并且民间借贷要充分发挥利率市场化的灵活调剂作用，国家给予其优惠待遇，增强民间借贷的融资能力，提高融资成功率，充分体现民间借贷的优势。

5.2 建立民间借贷中介机构监督体系

基层银监部门监管任务重、人员少，而民间借贷又大都十分隐蔽，监管起来多少有点力不从心，所以要成立民间组织自己进行组织协调，使之“阳光化”，当然接受政府部门的监督才是使之遵循法律的必要条件。

立足民间借贷市场，积极搭建一个透明、快捷、诚信、高效、安全的民间借贷网络信息平台，引导借款人和放款人通过参与该平台交流借贷供求信息、达成资金交易。在西方发达国家，除了有很多银行，同样还有很多民间金融，我们可以借鉴西方发达国家发展民间金融的做法，针对民间借贷市场无组织性和分散性的特点，积极探索建立加盟制或在工商管理部门注册、产权明确、独立从事活动的金融咨询服务中介机构，提高投资与融资的安全性。同时鼓励公证机构和会计师事务所，律师事务所等民间机构开展民间借贷合同公证、民间借贷事务纠纷的法律援助、开展民间借贷融资方的会计报表审计业务，帮助民间借贷双方拟定合规的借贷合同，特别是单位对个人的借贷，普通老百姓可能因为不是特别了解合同法律，而被动机不纯的单位钻了空子，同时为民间借贷提供法律中介援助与咨询等等。

民间借贷服务的中介机构可以建立民间借贷监测制度, 加强对民间借贷行为的监测和分析, 定期采集民间借贷活动的有关数据, 及时分析民间借贷资金流向和利率变化趋势, 全面掌握金融市场的变动情况。在此基础上, 通过“窗口指导”、金融稳定协调机制等途径, 有效调节信贷资金供求, 合理引导民间借贷行为发展, 防范金融风险发生。

5.3 政府应切实改善投资环境，鼓励引导民间资金直接投资
当下我国资本市场的监管存在漏洞已经是不争的事实，以我国的股票市场为例，股票市场的操作存在太多的人为因素，我们现在的股市的现状是，95%的小股民都是处于亏损的状态，曾然，这与我国的经济这几年来不景气有一定的关系，但大部分的因素还是由于我国资本市场的监管不力，存在太多的人为因素，没有完全根据市场经济的规律来进行。而对于最简单的投资方式，将钱存于银行，但是由于当下的通货膨胀率较高，导致现在民众的钱存于银行实际收益率是负的。

所以总的来说，我国当下的投资环境是不理想的，所以政府应该切实的改善投资环境，积极为民间资金顺利进入一些垄断行业拓宽渠道、扫除障碍。加快金融体制改革，为不同所有制经济主体提供全方位的金融服务，鼓励群众购买国债，基金等。加强资本市场运作的法律监管，创造一个相对比较理想的投资环境。

5.4 加大对中小企业的支持力度
在民间借贷中，资金的一个很大的需求者是中小企业，如若国家加大对中小企业的扶持，这样很可能就不会逼的中小企业寻求民间高利贷的帮助，而温州的众多企业就是因为得不到银行贷款而转向民间来借贷从而引发了温州民间借贷危机。
5.4.1 给予中小企业更多的税收优惠政策
我国国有企业凭借其特殊的身份和地位，可以轻松的赚取巨额利润，而中小企业大部分却要和国企缴纳同样的税收，同样是17%的增值税，25%的企业所得税等，这样对于众多的中小企业来说是不公平的，他们往往不堪重负，当其利润减少，资金紧张的时候，往往就会去寻求民间资本的帮助。

所以国家要将中小企业作为重点支持对象，给予其更多的税收优惠政策和财政支持，而不是在调控楼市的背景下，间接的逼着中小企业走向绝境。

5.4.2 适当放开贷款审批
众所周知，我国大部分的银行都趋向于贷款给国企以及一些规模较大的企业，小企业则是剃头挑子一头热，所以国家要大力发展为中小企业提供服务的金融机构，督促各类银行切实落实国家支持中小企业发展的信贷政策。放开对中小银行和小额贷款公司的审批，将民间贷款纳入主流的金融体系。
5.5 强化金融和法律知识宣传，完善民间借贷的法律体系

民间借贷之所以出现这么多的问题，一个很重要的原因就是我国在民间借贷方面的法律不是很完善，所以要强化金融和法律知识宣传，完善民间借贷的法律体系。

5.5.1加快民间借贷的立法进程，促进民间借贷规范化和法制化
我国的现行法律法规对民间借贷没有明确的规定，甚至有的则对民间借贷做出不合理的规定，这严重限制了民间借贷的健康正常发展，因此国家有必要对其进行修订和完善，从而建立健全民间借贷法律法规，给予民间借贷合法地位。
具体来说，主要可以从以下两个方面开展：
首先是修改我国现行的不利于民间金融的法律法规，使民间金融合法化。

其次是制定专门针对民间借贷的法律。

现在，我国金融法规还不够完善,在民间借贷这篇盲区,必然会有不法分子盯上这块肥肉,一旦群众跟风而上,后果不堪设想，所以要制定专门针对民间借贷的法律。

专门的民间借贷法规法规能够有力的保障民间借贷行为，其要能够明确界定非法集资和民间借贷，从而摆脱我国法律法规对非法集资的规定模糊不清的局面，杜绝执法、司法不公情况的发生。

并且专门的民间借贷法规法规能够规范民间借贷行为，打击、遏止"高利贷"等非法集资行为的发生，引导社会资金的有效流动，促进经济金融的稳健运行。

5.5.2 强化金融法律知识宣传
我国可以说是一个法盲的国家，人民真正了解法律的并不多，如若法律法规制定出来，人民并不知情，就会有很多的人来触碰法律的高压线。

法律法规一方面需要自己来学习，但更多的需要国家的宣传，所以国家要在金融和法律知识方面加大宣传，可以在乡村宣传，可以在金融机构宣传，更可以让宣传走进校园，让孩子们从小树立正确的金钱观。

5.6 中国人民银行建立风险预警机制，防范民间借贷风险
中国人民银行是银行的银行，国家的银行，其同样对金融行业负有监管的义务。

防范于未然才能把民间借贷的一些恶性苗头扼杀在摇篮里，所以要健全民间金融监测体系，做好对民间融资活动的风险提示。

中国人民银行要完善民间借贷市场的监测指标体系，努力扩大监测网点，定期采集民间借贷的资金流向、融资规模、融资期限、融资对象及利率变动等有关信息，并适时的进行研究分析，定期向社会发布民间金融运行和风险状况等相关信息， 以正确引导民间融资活动和投资方向。

与此同时，在发现民间借贷出现风险隐患的时候，中国人民银行适时进行风险提示和预警，并且快速的做出反应，从而促进民间融资借贷行为的健康发展。

结论

   此篇论文主要从六个方面来进行民间借贷的风险及其控制研究，本论文主要包括绪论，民间借贷的现状分析，民间借贷出现问题的原因，民间借贷出现的风险分析，对民间借贷的控制策略，以及最后一部分的结论。

首先本文对于民间借贷的现状进行了深刻的分析，经过分析得出，我国民间借贷的现状主要有：民间借贷的规模比较大，结构相对简单；民间借贷的利率比较高，并且有逐年增长的趋势；民间借贷的参与者比较广泛，小到个体投资者，大到机构投资者，企业等都参与其中，并且民间借贷由于一系列原因出现了严重的社会和经济问题。

接着本文对于该现状出现的原因进行了分析，而该现状出现的原因也比较多，主要有：国际金融危机，08年以来楼市调控的空前严峻，民间借贷的监管力度不够，民众对投资的风险认识不够等原因。

然后对民间借贷隐含的风险进行了分析，隐含的风险主要有：威胁社会治安，对金融机构造成威胁，高利率加剧了企业生产经营的难度等，而造成这些危害的原因有：民间借贷的高回报，中小企业融资难，民间借贷的相关法律法规不健全等。

最后本文对于民间借贷的管理和控制提出了一系列措施，主要有发展社区银行，成立民间借贷的中介机构，完善民间借贷的法律，加强对中小企业的支持力度等。

民间借贷被称为非银行金融，其在我国中小企业的发展中起到了举足轻重的作用，所以国家应该重视民间借贷，而不是排斥，并且要确立民间借贷的合法地位，对其加强立法监管，使其能够在正确的轨道上运行，使其能够真正的阳光化，成为我国市场经济的润滑剂。
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